PREDLOG

Na osnovu ¢lana 38 st. 1 tacka 2, a u vezi sa ¢lanom 27 stav 1 tacka 6 Zakona o lokalnoj samoupravi
("SI. list CG“, br. 2/18 ,34/19, 38/20, 50/22, 84/22, 81/25, 98/25), ¢lana 34 stav 1 tacka 2 a u vezi
sa ¢lanom 15 stav 1 tacka 6 Satuta Opstine Herceg Novi ("SI. list RCG - opstinski propisi", br. 1/19,
37/19, 6/20, 18/22) Skupstina opstine Herceg Novi, na sjednici odrZanoj dana

2026. godine, donijela je

ODLUKU

o kriterijumima, nacinu i postupku raspodjele sredstava za podrsku razvoja
privrede

Opste odredbe
Clan1
Ovom Odlukom utvrduju se kriterijumi, nacin i postupak raspodjele sredstava budZeta Opstine
Herceg Novi namijenjenih za podrsku razvoja privrede (mikro, malih i srednjih preduzeéa).

Clan 2
Izrazi upotrebljeni u ovoj Odluci za fizicka lica u muskom rodu podrazumjevaju iste izraze u
Zenskom rodu.

Korisnici sredstava
Clan 3

Sredstva se dodjeljuju za biznis/poslovne ideje preduzetnicima/pravnim licima sa sjedistem na
teritoriji opstine Herceg Novi za fiskalnu godinu.
Sredstva iz stava 1 ovog ¢lana planiraju se kao posebna budzZetska linija.
Sredstva se dodjeljuju preduzetnicima i pravnim licima sa sjediStem na teritoriji opstine Herceg
Novi, razvrstanim u dvije kategorije:
1) preduzetnici/pravna lica registrovana do 24 mjeseca od dana objavljivanja javhog poziva
(podrska pocetnicima u biznisu);
2) preduzetnici/pravna lica koja posluju duze od 24 mjeseca od dana objavljivanja javnog poziva
(podrska razvoju postojecih biznisa).



Javni konkurs
Clan 4

Raspodjela bespovratnih sredstava za biznis/poslovne ideje vrsi se na osnovu javnog konkursa za
raspodjelu sredstava za podrsku razvoja privrede.
Konkurs se moZe raspisati jednom godisnje.
Konkurs raspisuje komisija za raspodjelu sredstava za podrSku razvoja privrede, koju imenuje
Predsjednik OpStine posebnim rjeSenjem.
Javni konkurs se objavljuje na internet stranici Opstine Herceg Novi, lokalnom javhom emiteru i u
jednom dnevnom listu.
Konkurs za raspodjelu sredstava za podrsku razvoja privrede je otvoren 30 dana od dana njegovog
objavljivanja.

Komisija za raspodjelu sredstava
Clan 5
Proces vrednovanja biznis planova i odobravanja sredstava vrsi komisija za raspodjelu sredstava za
podrsku razvoja privrede koju imenuje Predsjednik Opstine.
Komisija ima predsjednika i ¢etiri ¢lana.
Komisija je nadleZzna za:
- raspisivanje javnog konkursa;
- pregled i ocjenu validnosti predate dokumentacije i biznis planova prema utvrdenim
kriterijumima;
- sprovodenje intervjua sa nosiocima biznisa;
- pripremu prijedloga odluke o raspodjeli sredstava;
- pripremu ugovora za biznis planove koji su odobreni;
- pracenje realizacije odobrenih biznis planova;
Predsjednik komisije se imenuje iz reda starjeSina organa lokalne uprave.
Clanovi Komisije su:
- tri ¢lana predstavnika Opstine Herceg Novi;
- dva c¢lana predstavnika udruzenja preduzetnika Crne Gore ili strukovnih udruzenja ili
biznisa ili akademske zajednice.
Pravno lice ili preduzetnik Ciji je predstavnik ¢lan komisije iz reda udruZenja preduzetnika ili
strukovnih udruzenja ili biznisa ili akademske zajednice nema pravo uces¢a na Konkursu, kao ni
ostala tri predstavnika komisije.
Mandat komisije je dvije godine.
Administrativno-tehnicke poslove za potrebe komisije vrsi sekretar komisije, koji se imenuje iz
reda sluzbenika Sekretarijata za turizam ekonomski razvoj i investicije (sluzbenik koji radi na
poslovima u vezi sa razvojem preduzetnistva/Zenskog preduzetnistva).
Komisija donosi Poslovnik o radu.



Komisiji za raspodjelu pripada naknada za rad.
Visinu naknade utvrduje Predsjednik Opstine posebnim rjeSenjem, polazedi od obima i slozenosti
rada komisije.

Prestanak mandata ¢lanovima komisije
Clan 6

Clanu komisije prestaje mandat, prije isteka vremena na koje je imenovan, u sluéaju:
1) podnosenja ostavke, o ¢emu obavjestava predsjednika komisije i subjekte koji su ga predlozili;
2) ako je pravosnaznom odlukom liSen poslovne sposobnosti;
3) ako je pravosnaznom odlukom suda osuden na bezuslovnu kaznu zatvora u trajanju od
najmanje 6 mjeseci i
4) u slucaju razrjesenja.

Clan 7
Predsjednik Opstine ¢e razrijesiti ¢lana komisije u slucaju da:
1) se utvrdi da je prilikom imenovanja dao netacne podatke o sebi ili propustio da iznese podatke
i okolnosti koji su bile od uticaja na imenovanje za ¢lana komisije;
3) ne obavlja funkciju ¢lana komisije u periodu duzem od Sest mjeseci;
3) je doSlo do promjena neke od okolnosti iz ¢lana 6 ove odluke;

Clan 8
Postupak za razrjeSenje ¢lana komisije pokreée Predsjednik Opstine na zahtjev subjekta
ovlaséenog za predlaganje kandidata ili na inicijativu komisije.
U postupku razrjesenja ¢lan komisije ima pravo da se izjasni o razlozima za razrjeSenje.
Predsjednik Opstine donosi rjesenje o razrjeSenju ¢lana komisije.

Clan 9
U sluéaju prestanka mandata clanu komisije, prije isteka vremena na koje je imenovan,
Predsjednik Opstine je duZzan da u roku od 15 dana od dana prestanka mandata imenuje novog
¢lana komisije.
Mandat novoimenovanog ¢lana komisije traje do isteka mandata komisije.
Clan komisije koji je razrije$en prije isteka vremena na koje je imenovan ne moZe biti ponovo
imenovan za ¢lana komisije.



Utvrdivanje prioriteta za raspodjelu sredstava
Clan 10

Sredstva opredjeljena budzetom za raspodjelu sredstava za podrsku razvoja privrede
raspodjeljuju se za biznis planove koji doprinose ostvarivanju utvrdenih ciljeva u strateskim
dokumentima, programima i planovima OpStine Herceg Novi, a kojima se, narocito:
- podstic¢e ekonomski razvoj opstine;
- podstice odrZivi razvoj i preradivacku industriju;
- podstice razvoj turizma i unapredenje turisticke ponude opstine;
- podstice razvoj zanatstva
- podstice razvoj kreativne industrije;
- doprinosi valorizaciji kulturnog potencijala, tradicije i kulturne posebnosti opstine,
- podizanja nivoa urbane kulture i o€uvanja kulturne bastine;
- razvoj fizicke kulture i sporta;
- doprinosi o€uvanju Zivotne sredine i odrZivog razvoja.
-podsti¢e zaposljavanje i radno angaZovanje lica sa invaliditetom,
- inovativnih i proizvodnih djelatnosti definisanih Planom podrske MSP.

Clan 11
Biznis planovi koji se nec¢e podrzati su:
- Biznis planovi kojim se traze finansijska sredstva za kupovinu i raspodjelu humanitarne pomodi;
- Biznis planovi koji se iskljuéivo temelje na jednokratnoj izradi, pripremi i Stampanju knjiga,
brosura, biltena, ¢asopisa i slicno, ukoliko objava takvih publikacija nije dio nekog Sireg programa
ili sveobuhvatnijih i kontinuiranih aktivnosti;
- sadrze aktivnosti koje su u nadleznosti ili odgovornosti Vlade Crne Gore, kao $to je formalno
obrazovanje, formalna zdravstvena zastita.
- carine i uvozni troskovi,
- za nov€ane kazne, troskove parniénog postupka,
- aktivnost koja se smatra nezakonitom ili stetnom po okolinu i opasnom za ljudsko zdravlje: igre
na srecu, duvan, alkoholna piéa (izuzev proizvodnje vina i vo¢nih rakija);
- nemoralne i nelegalne aktivnosti.

Postupak po konkursu
Clan 12
Prijava na Konkurs za biznis plan se podnosi u roku od 30 dana od dana njegovog objavljivanja.
Prijava se podnosi komisiji za raspodjelu i predaje u gradanskom birou Opstine Herceg Novi.
U zapecaéenoj koverti, preduzetnici / pravna lica koja planiraju razvoj poslovanija i koja veé posluju
prilazu:
1. prijavu (Obrazac 1);




2. fotokopiju liéne karte odgovornog lica u pravnom licu;

3. izraden biznis plan (Obrazac 2)- Stampana i elektronska verzija biznis plana na USB;

4. original ili ovjerenu kopiju Rjesenja o upisu krajnjeg korisnika u CRPS;

5. original ili ovjerenu kopiju RjeSenja o registraciji za PDV ako je krajnji korisnik obveznik PDV-a;
6. vazedi Statut drustva;

7. original ili ovjerenu kopiju obrazaca ovjerenih potpisa lica ovlas¢enih za zastupanje (OP) i vazeci
karton deponovanih potpisa;

8. potvrdu Poreske uprave o urednom izmirivanju poreza i doprinosa ne stariju od 30 dana;

9. potvrdu organa lokalne uprave u ¢ijoj nadleznosti su poslovi utvrdivanja, naplate i kontrole
poreza da podnosilac prijave nema neizmirenih poreskih obaveza u prethodnoj godini, koja nije
starija od 30 dana;

10. odgovarajuci obrazac za posljednji mjesec uplate poreza i doprinosa za zaposlene ovjeren od
Poreske uprave, kao dokaz o broju zaposlenih;

11. profakture i

12. potvrdu iz Centralne banke Crne Gore da privrednom subjektu nisu blokirani racuni (ne starija
od 30 dana).

Komisija za raspodjelu po sluzbenoj duznosti pribavlja potvrdu o neosudivanosti za krivicna djela
protiv privrede i krivicna djela protiv imovine.

Clan 13
Preduzetnici/pravna lica koja nisu koristila sredstva po osnovu odluka komisije za raspodjelu u
prethodnoj godini ili nisu aplicirali na neki od konkursa Opstine koji su u toku, duzna su da dostave
ovjerenu izjavu o tome.
Preduzetnici/pravna lica koja su za realizaciju biznis plana koristila budZetska sredstva Opstine, po
javnom konkursu u prethodne dvije godine, ne mogu uéestvovati u raspodjeli sredstava za godinu
u kojoj se sredstva raspodjeljuju.

Sadrzaj biznis plana
Clan 14
Biznis plan treba da sadrzi:
1. Osnovne podatke:
- naziv i opis biznis ideje;
- misija i cilj;
2. Plan realizacije;
3. Analizu trzista:
- prodajno trziste;



- habavno trziste;

- analiza konkurencije;

- plan trziSnog nastupa;

4. Opis usluge,proizvod, proizvodnog programa;

5. Podatke o preduzecu:

- analiza dosadasnjeg poslovanja;

- zaposlenost i kvalifikaciona struktura;

- informacije o zaposljavanju novih radnika;

6. Prostorno-vremenski okvir realizacije;

7. Izvore finansiranja;

8. Predracun investicionih ulaganja;

9. Predracun rashoda poslovanja:

- predracun investicionih troSkova (amortizacija, investiciono odrzavanje, kamate, osiguranje);
- predracun tekudih troSkova (materijalni troSkovi,obracun bruto zarada, ostali troskovi);
10. Opis ocekivanih ishoda;

11. Ostale relevantne informacije.

Administrativna provjera
Clan 15

Komisija otvara blagovremeno podnijete zatvorene koverte na prvoj sjednici nakon isteka roka za
podnosenje prijava, u roku od 10 dana od zatvaranja Javnog konkursa.
Ako utvrdi da preduzetnik/pravno lice nije dostavilo svu dokumentaciju propisanu ¢lanom 12 ove
Odluke, komisija ¢e rjeSenjem zahtjev odbiti.
Usmeno obrazloZenje biznis/marketing planova komisija ¢e zakazati u roku od 10 dana od
odrzavanja prve sjednice.

Kriterijumi za raspodjelu
Clan 16

Jedan preduzetnik/pravno lice moze konkurisati sa najvise dva biznis plana, a moze biti podrzan
samo jednim biznis planom.
Ukupna sredstva predvidena budZetom za podrsku razvoja privrede u tekucoj godini rasporeduju
se prema sljedecim kriterijumima:

1. 60% sredstava usmjerava se za podrsku preduzetnika/pravnih lica registrovana do 24

mjeseca od dana objavljivanja javnog poziva (podrska pocetnicima u biznisu);



2. 40% sredstava usmjerava se za preduzetnike/pravna lica koja posluju duZze od 24 mjeseca
od dana objavljivanja javnog poziva (podrska razvoju postojecih biznisa).
Maksimalan iznos dodijeljenih sredstava za biznis planove, ne moze iznositi vise od 15% od
ukupno opredjeljenih sredstava za kategoriju kojoj taj podnosilac pripada.
Preduzetnik/pravno lice je duzno da navede iznos za koji aplicira pri ¢emu isti ne moZze biti veéi od
maksimalnog iznosa propisanog stavom 3 ovog ¢lana.

Clan 17
Komisija za raspodjelu vrsi dodjelu sredstava za biznis plan na osnovu pozitivnih i eliminatornih
kriterijuma.
Pozitivni kriterijumi su:
1. Preduzetnik/pravno lice ¢iji biznis plan ukljuCuje zaposljavanje lica sa teritorije opstine Herceg
Novi u toku godine za koju je raspisan konkurs - od 0 do 25 bodova;
2. biznis plan nudi sve podatke koji su neophodni za pocetak, vodenje biznisa i njegovo uspjesno
poslovanje u buduénosti - od 0 do 15 bodova;
3. biznis plan nudi predloge za finansiranja poslovne ideje iz sopstvenih i/ili drugih izvora
finansiranja - od 0 do 10 bodova;
4. inovativni aspekt biznis plana -od 0 do 20 bodova;
5. doprinos prijavljenog biznis plana u ostvarivanju javnog interesa i realizaciji strateskih ciljeva u
odredenoj oblasti - od 0 do 20 bodova.
6. biznis plan koji predvida zaposljavanje ili radno angazZovanje lica sa invaliditetom — od 0 do 10
bodova.

Clan 18
Eliminatorni kriterijumi su:
1. Nedostatak formalnih uslova za kandidovanje biznis plana (nepotpuna ili netacna
dokumentacija);
Neadekvatan biznis plan (ne korespondira sa predloZenim sadrzajem u skladu sa ¢l.14);
Neblagovremeno dostavljena prijava na Javni konkurs.

Utvrdivanje rang liste
Clan 19
Svaki ¢lan komisije za raspodjelu dodjeljuje bodove za svaki od pozitivnih kriterijuma.
Konaéna ocjena biznis plana predstavlja zbir bodova svih ¢lanova komisije za raspodjelu.
Komisija za raspodjelu donosi rang listu koja sadrzi konac¢ne ocjene svih biznis planova.



Ukoliko primjena nekog od eliminatornih kriterijuma nije rezultat ocjene svih ¢lanova komisije za
raspodjelu pojedinacno, odluka o primjeni eliminatornog kriterijuma se donosi ve¢inom glasova
od ukupnog broja ¢lanova komisije za raspodjelu.

Odluka o raspodjeli sredstava
Clan 20

Komisija za raspodjelu donosi Odluku o raspodjeli sredstava u roku od 10 dana od dana donoSenja
rang liste.
U slucaju da dva ili viSe biznis plana dobiju isti broj bodova, te raspoloZiva sredstva nijesu dovoljna
za njihovo finansiranje, sredstva ée se dodijeliti za biznis plan na osnovu odluke donijete veéinom
glasova od ukupnog broja ¢lanova komisije za raspodjelu.
Na Odluku o raspodjeli sredstava moze se uloziti Zalba Glavnom administratoru u roku od 15 dana
od dana dostavljanja iste u¢esniku konkursa.

Clan 21
Odluka o raspodjeli sredstava sadrzi:
1. naziv preduzetnika/pravnog lica kome su dodijeljena sredstva;
2. naziv biznis plana;
3. iznos sredstava dodijeljenih od strane komisije za raspodjelu za svaki od biznis planova;
4. obrazloZenje razloga za odbijanje, ukljucuju¢i bodovnu listu, za sve odbijene planove.

Clan 22
Odluka o raspodjeli sredstava dostavlja se uéesnicima konkursa i objavljuje na internet stranici
Opstine Herceg Novi.

Zakljucivanje ugovora
Clan 23

Nakon isteka roka za Zzalbu na Odluku o raspodjeli sredstava za podrSku razvoja privrede
Predsjednik Opstine sa odgovornim licem u drustvu / preduzetnikom kojima su dodijeljena
sredstva, zakljuéuje ugovor kojim se ureduju medusobna prava i obaveze, nacin koriséenja
sredstava, izvjestavanje i nadzor nad realizacijom biznis plana.
U roku od 10 dana od dana potpisivanja ugovora, sredstva se upladuju na racun
preduzetnika/pravnog lica u skladu sa ugovorom iz stava 1 ovog ¢lana.
Realizaciju zakljuéenog ugovora prati komisija.



Pracenje realizacije biznis plana i procjena uspjesnosti
Clan 24

Praéenje realizacije svih biznis planova kojima su dodijeljena sredstva vrse ¢lanovi komisije.
Nadzor se naroCito odnosi na kontrolu namjenskog koris¢enja sredstava i pracenje dinamike
realizacije planiranih aktivnosti.
Tokom vrsenja nadzora korisnici sredstava su duzni da komisiji omoguce uvid u finansijsku i drugu
dokumentaciju.
Namjena sredstava i obim planiranih aktivnosti koji su navedeni u prijavi projekta ne mogu se
mijenjati bez prethodne saglasnosti komisije.

Izvjestaj o realizovanim biznis planovima
Clan 25

Preduzetnik/pravno lice kojem su dodijeljena sredstva duzan je da komisiji za raspodjelu podnese
izvjestaj o realizaciji biznis plana sa finansijskim izvjestajima.
Izvjestaj iz stava 1 ovog ¢lana podnosi se u roku od godinu dana od dana zakljucivanja ugovora.
Ukoliko preduzetnik/pravno lice kome su dodijeljena sredstva ne dostavi komisiji izvjestaj o
realizaciji biznis plana sa finansijskim izvjeStajem u navedenom periodu, kao i u slucaju
nenamjenskog troSenja sredstava preduzetnik/pravno lice je duZno izvrsiti povracaj dodijeljenih
sredstava na zahtjev nadleznog Sekretarijata.

Zavrsna odredba
Clan 26
Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore -
Opstinski propisi".

SKUPSTINA OPSTINE HERCEG NOVI

Broj: PREDSJEDNIK
Herceg Novi, Milos Konjevi¢




ObrazloZenje

PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za donosSenje Odluke o kriterijumima, nacinu i postupku raspodjele sredstava za
podrsku razvoja privrede sadrZan je u ¢lanu 27 stav 1 tacka 6 Zakona o lokalnoj samoupravi (“Sl.
list CG”, br. 2/18,34/19,38/20,50/22,84/22,81/25,98/25) kojim je propisano je da opstina u skladu
sa zakonom i drugim propisima ureduje i obezbjeduje uslove za razvoj preduzetnistva, kao i ¢lanu
38 stav 1 tacka 2 istog Zakona kojim je propisano da Skupstina donosi propise i druge opste akte.
Clanom 15 stav 1 tacka 6 Statuta Opstine Herceg Novi (“Sl. list CG — opdtinski propisi”, br.
1/19,37/19,6/20,18/22) propisano je da Opstina, u skladu sa Zakonom i drugim propisima ureduje
i obezbjeduje uslove za razvoj preduzetnistva, dok je ¢lanom 34 stav 1 tacka 2 istoga propisano
da skupstina donosi propise i druge opste akte.

RAZLOZI ZA DONOSENJE

Razlozi za donosenje predmetne Odluke sadrZani su u potrebi da se na transparentan, jasan i
ureden nacin utvrde kriterijumi, uslovi i postupak raspodjele sredstava Budzeta opstine Herceg
Novi namjenjenih podrsci razvoju privrede na teritoriji opstine Herceg Novi.

Pravna lica i preduzetnici suocavaju se sa ograni¢enim pristupom finansijskim sredstvima,
narocito u pocetnoj fazi poslovanja i fazi razvoja, sto utic¢e na njihovu konkurentnost i moguénost
zaposljavanja. 1z tog razloga neophodno je uspostaviti jasan normativni ovir kojim se ureduju
kriterijumi, uslovi i postupak raspodjele sredstava BudZeta opstine Herceg Novi namjenjenih
podrsci privrednicima radi obezbjedivanja transparentnosti, jednakog tretmana ucesnika i
efikasne kontrole utroska sredstava.

Donosenje ove Odluke predstavlja vazan instrument lokalne ekonomske politike, kojim se
podsti¢e odrzivi razvoj privrede, unapreduje preduzetnicki ambijent i doprinosi ravhomjernijem
ekonomskom razvoju opstine Herceg Novi.

Sredstva za sprovodenje ove Odluke obezbijedena su u BudZetu opStine Herceg Novi za tekuéu
budZetsku godinu, u okviru posebne budZetske linije u iznosu od 80.000,00€.



SADRZAJ ODLUKE:

Odlukom o kriterijumima, nacinu i postupku raspodjele sredstava za podrsku razvoja

privrede ureduje se:

1.

10.

Predmet i cilj odluke kojim se utvrduju kriterijumi, uslovi i postupak raspodjele sredstava
BudZeta opstine Herceg Novi namjenjenih podrsci razvoja privrede, u cilju postizanja
lokalnog ekonomskog razvoja, zaposljavanja i odrZivog poslovanja.

Korisnici sredstava, odnosno preduzetnici | pravna lica sa prebivalistem, odnosno
sjediStem na teritoriji opStine Herceg Novi, kao i osnovni uslovi koje moraju ispunjavati
da bi ostvarili pravo na dodjelu sredstava.

Nacin i postupak raspodjele sredstava, uklju¢uju¢i obavezu sprovodenja javnog
konkursa, nacin objavljivanja konkursa, rokove za podnoSenje prijava i postupak
prijavljivanja.

Dokumentacija i uslovi u¢eséa na konkursu, odnosno vrsta i sadrzaj dokumentacije koju
su podnosioci prijava duzni da dostave uz prijavu.

Sastav, nadleznost i nacin rada Komisije za raspodjelu sredstava, ukljucujuc¢i nacin
imenovanja, mandat, ovlas¢enja Komisije u postupku pregleda, ocjene i rangiranja biznis
planova, kao i pripreme predloga Odluke o raspodjeli sredstava.

Kriterijumi za ocjenu i rangiranje biznis planova, ukljucujuéi pozitivne i eliminatorne
kriterijume, nacin bodovanja, kao i postupak utvrdivanja rang liste.

Postupak donosenja odluke o raspodjeli sredstava, sadrzaj odluke, nacin njenog
objavljivanja i dostavljanja ucesnicima konkursa, kao i pravo na Zalbu i postupanje po
Zalbi.

Zakljucivanje ugovora i koris¢enja sredstava, kojim se ureduju medusobna prava i
obaveze opstine i korisnika sredstava, nacin i rokovi isplate sredstava.

Pracdenje realizacije biznis planova i kontrola utroska namjenskog koriSéenja sredstava
uklju€uju¢i obavezu korisnika da omoguée nadzor i dostave finansijsku i drugu
dokumentaciju, kao i obavezu podnosenja izvjestaja o realizaciji biznis plana.

Obaveza povracaja sredstava u slu¢aju nenamjenskog koris¢enja.

Na osnovu obrazloZenog zaklju€uje se da je donoSenje Odluke opravdano, svrsishodno i u

skladu sa javnim interesom, te predlazemo Skupstini opstine da donese Odluku o kriterijumima,

nacinu

i postupku raspodjele sredstava za podrsku razvoja privrede.
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